CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
CASA SEVERAQUE DIONISIO

Instituida em 10 de novembro de 1960

EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX -
VEREADOR INALDO ANDRADE

EXCELENTISSIMOS VEREADORES MEMBROS DA MESA DIRETORA

JOSAURO PEREIRA DA COSTA, JOSE INACIO DA CUNHA, LUCILIA LUIZ DE
FREITAS, MAURI BATISTA DA SILVA, ROBERTO DA SILVA e RONI PETERSON
DE ANDRADE ALENCAR, Vereadores desta Casa, ora signatarios, preocupados
com as noticias jornalisticas acerca dos efeitos juridico-administrativos da rentncia
protocolizada em 14 de julho de 2020 pelo ex-Prefeito Gutemberg de Lima Davi nesta
Céamara de Vereadores, e considerando, nos termos do art. 31 da Constituigdo
Federal, seu papel fiscalizador da legalidade dos atos administrativos no ambito do
Municipio, vém as Vossas Excelentissimas presengas, haja vista a competéncia
prevista no art. 24, caput e Il, do Regimento Interno desta Casa, expor e requerer o
gque segue:

E fato de todos conhecido que o Sr. Jefferson Luiz Dantas da Silva foi eleito
para a Presidéncia desta Camara Municipal, no biénio 2019/2020, tendo,
recentemente, ascendido ao cargo de Prefeito interino do Municipio de Bayeux em
decorréncia do afastamento do ex-Prefeito Gutemberg de Lima Davi, ocorrido em
21/05/2020 pelo Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba. z,
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A perplexidade inicial a ser disposta no presente requerimento surge pelo fato
de que houve agora, em principio, com a renlncia do ex-Prefeito, a vacancia dos
cargos do Poder Executivo Municipal — considerando a anterior cassagéo do ex-Vice
Prefeito por esta Casa —, 0 que traria a necessidade de se interpretar teleologicamente
os dispositivos constitucionais e legais a respeito da matéria para que seja

apresentada a mais correta solugao juridica.

Sendo assim, afora a peculiaridade da dupla vacancia, ha o fato de ter sido
aprovada, em 12 de margo de 2019, uma Emenda a Lei Orgénica do Municipio, a qual
buscou alterar o seu artigo 82, assim redigido originalmente:

"Art. 8° Vagando os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito, far-se-a elei¢ao pela
Camara de Vereadores trinta (30) dias depois de aberta a Ultima vaga,
salvo quando faltarem menos de quinze (15) meses para o término do
mandato, hipétese em que assumira para a conclusio do mandato de
Chefia do Executivo o Presidente da Camara Municipal ou, no caso de
impedimento deste, por aquele que a Camara eleger.” (grifo nosso)

A Emenda, por sua vez, trazia a seguinte redagao:

“Art. 12 O art. 82 da Lei Orgéanica do Municipio de Bayeux-PB, passa a ter
a seguinte redagao.

Art. 8° Verificando-se a vacancia do cargo de prefeito e vice-prefeito,
observar-se-a o seguinte:

| - Ocorrendo a vacancia a menos de seis meses do final do

mandato, a eleicdo para ambos os cargos sera realizada pela
Camara Municipal, de forma indireta;

Il - Direta, nos demais casos.

Art. 2° Esta emenda a Lei Orgéanica do Municipio entra em vigor na data
da sua publicacio.

Céamara Municipal de Bayeux, em 12 de margo de 2019.” (grifos nossos)
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De inicio, importa consignar que o processo legislativo € um ato complexo, que

depende de inimeras fases sequenciadas para que uma ideia langada num projeto
de lei passe a ter validade no mundo juridico a fim de ser observada por todos,

mediante uma série de requisitos previstos nas Leis e Constituigdes.

No caso concreto, temos que aparentemente foram obedecidos os tramites que
diziam respeito ao Poder Legislativo quanto a referida Emenda.

Contudo, ao diligenciarmos apdés a renuncia do ex-Prefeito, tomamos
conhecimento de que, a despeito da promulgagio ter sido realizada e enviada pela
Presidéncia desta Casa através do Oficio n® 70/2019, recebido pelo Gabinete do
Prefeito em 15 de margo de 2019, solicitando “a devida publicacdo no Diario

Oficial do Municipio”, verificamos que o Poder Executivo nao atendeu tal
solicitacdo e néo fez publicar a referida Emenda, conforme certiddo em anexo,
exarada pelo Sr. David Coelho Moura de Lemos, sécio gerente da grafica responsavel

pelas publicagdes do Diario Oficial de Bayeux ha muitos anos.

E até mesmo despiciente destacar que, a teor do art. 12 da Lei Municipal n®
296/79, “o ‘DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO’, [é o] 6rgdo oficial para efeito de
publicacdo dos atos oficiais do Municipio”, de modo que a legislagdo mais nobre

da Edilidade jamais poderia deixar de ser publicada através dela para que venha a ter
vigéncia.
Ademais, e fato publico e notério na nossa cidade que o Diario Oficial do

Municipio de Bayeux efetivamente existe e & publicado rotineiramente contendo
Leis, Decretos, Portarias, sendo o uUnico meio utilizado habitualmente para as

publicagées da Edilidade, de modo que ndo se trata de uma simples ficgéo legi

mas de realidade.
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H4, assim, um claro vicio na pretensdo de aplicagao da referida Emenda a Lei
Orgénica, eis que como condigdo de vigéncia e eficacia dos atos normativos, uma
Emenda desta natureza requer publicagdo no 6rgao oficial de imprensa, a fim de que
se aperfeigoem seus efeitos, sendo a Ultima fase necessaria a finalizagdo do processo

legislativo. Alias, o préprio artigo 2° da Emenda assim previu, como néo poderia
deixar de ser.

A publicagao obrigatéria no érgio oficial de imprensa é prevista no art. 19,
caput, da Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/42),

néo sendo suprivel por outros meios, quando existente o 6rgédo oficial local.

Deste modo, considerando que até a data da vacancia a referida Emenda néo
havia sido publicada, é considerada como inexistente, nula de pleno direito, pelo que
n&o pode irradiar qualquer efeito juridico, sendo dever — sob pena de se praticar ato
visando fim diverso do previsto em lei — desta Camara aplicar a lei vigente, qual seja
a redagao original do art. 8 da Lei Organica, que determina “assumira para a
conclusdo do mandato de Chefia do Executivo o Presidente da Céamara

Municipal”.

Nao bastasse isso, ainda que tivesse sido publicada a referida Emenda,
aperfeigoando-se todo o processo legislativo, temos que ela jamais poderé surtir
efeitos para a atual legislatura, devendo também por esse motivo ser obedecida a
redagao original da Lei Orgénica.

o
Av. Liberdade, 3445 - Centro - Bayeux — Paraiba — CEP. 58.306-000 - CN 08 972/0001-36
Fone: (83) 3232-3286



CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX
CASA SEVERAQUE DIONISIO
Instituida em 10 de novembro de 1960

Isso porque, conforme dito, a Emenda somente foi aprovada em 12 de margo
de 2019, quando ja eleito e em pleno exercicio o entdo beneficiario direto da norma,
qual seja o Presidente da Camara Municipal.

Vemos, portanto, como indiscutivel a aplicagdo de dois postulados béasicos do
direito, sendo o primeiro o do direito adquirido e o ato juridico perfeito (art. 52, XXXV,
da CF - “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”, e o segundo do tempus regit actum, de sorte que gqualquer alteragdo
somente poderia surtir seus efeitos para a legislatura seguinte, sob pena de se

ter criado legislativamente o instituto da eleigdo indireta (poder esse até entéo
inexistente em beneficio dos Vereadores para os Ultimos 15 meses) para caso
concreto, legislando-se em causa propria, e com destinatario certo e individualizado -
0 que € vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Seria, mutatis mutandis, pior até mesmo do que a Camara aprovar alteragao
nos subsidios dos proprios Vereadores e pretendesse que a vigéncia fosse imediata,
quando, na verdade, a teor do art. 29, VI, da Constituigdo Federal, somente pode ter
vigéncia na legislatura subsequente.

A aplicagao imediata da referida Emenda traria, na pratica, uma clara alteragao
das regras juridicas quando, na verdade, os Vereadores e membros da Mesa foram
eleitos sob e para as regras anteriores, que se encontravam em plena vigéncia, pelo
que, mais uma vez, revela-se juridicamente correta e adequada a aplicagdo da

redagéo original antes da aprovagao da Emenda.
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Nao bastasse tudo isso, mesmo que valida, vigente e totalmente eficaz fosse a
Emenda atualmente, € de se observar 0 estado de coisas que o pais e 0 Municipio de
Bayeux vivem em decorréncia da pandemia da COVID-19.

Nesse sentido, observamos 0s seguintes precedentes recentissimos do
Tribunal Superior Eleitoral, conhecidos como “jurisprudéncia de crise”:

“Importa frisar que, no tocante a pandemia causada pelo Novo
Coronavirus, o cenario que hoje vivenciamos é ainda mais
preocupante do que aquele com o qual se deparou a eminente
Ministra Rosa Weber ao decidir suspender o certame suplementar
para o cargo de senador no Estado de Mato Grosso.

Parece-me pertinente adotar a mesma solucao alcancada pela
Ministra Presidente no caso supracitado, com a suspensao do
certame suplementar e a determinagao de retorno do autor ao cargo
de prefeito.

Destarte, por vislumbrar presente, ac menos em ambito de juizo de
cognigdo sumaria, o evidente perigo na demora do provimento
jurisdicional, bem como a real probabilidade de acolhimento do pedido
recursal formulado no apelo nobre, & de rigor o deferimento da medida
liminar pleiteada.

[...] Consequentemente, determino (1) a suspensdo da eleigao
suplementar para os cargos de prefeito e vice-prefeito no Municipio de
Dona Inés/PB e (2) o imediato retorno de Jodo Idalino da Silva ao cargo
de prefeito do Municipio de Dona Inés/PB.” (TSE - Ag¢ao Cautelar
0600454-24.2020.6.00.0000 (Dona Inés/PB) — Rel. Og Fernandes)

“Sem adentrar as razes de merito quanto as condutas atribuidas aos
agravantes, penso que, especificamente na hipétese, ha
excepcionalidade que permite conceder o efeito suspensivo ao agravo
em virtude da somatéria de dois relevantes fatores. O primeiro consiste
na notéria situagio de pandemia enfrentada pelo pais, em especial

no estado do Amazonas, um dos mais atingidos no contexto do
sistema publico de saide para debelar o Covid-19. Ademais, impde-

se levar em conta a situagao especifica do municipio de Pre(s;yn%
= M () <
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Figueiredo/AM, conforme relatam os agravantes. No ponto, cabe
considerar a extrema dificuldade de implementagédo de politicas
publicas no presente momento para o combate a pandemia, o que
ganha contornos ainda mais dramaticos diante das sucessivas
alternancias de titularidade na chefia do Poder Executivo Municipal
verificadas naquela localidade, com serias implicagbes na
imprescindivel adequada gestao do sistema de saude. Desse modo,
a meu sentir, a soma de todos esses fatores recomenda — nesse
caso especifico, diante das circunstancias excepcionais, torno a
enfatizar — conceder o efeito suspensivo até a conclusao do
julgamento do agrave interno. 3. Ante o exposto, concedo efeito
suspensivo e reconduzo, por ora, 0s agravantes aos cargos de prefeito
e vice-prefeito de Presidente Figueiredo/AM, até o julgamento do agravo
interno. (TSE — Agao Cautelar 0000001-16.2017.6.04.0051 (Presidente
Figueiredo/AM) — Rel. Luis Felipe Salomao)

Além disso, foi publicada em 07 de julho de 2020 a sequinte decisdo do
Presidente do Supremo Tribunal Federal, através da qual o Sr. Gutemberg de

Lima Davi pretendia retornar ao cargo de Prefeito de Bayeux:

‘Reforca a alegada lesdo a ordem publica ante a iminéncia do
encerramento do mandato eletivo, em 31/12/2020; e pondera que devem
ser considerados para fins de configuragao do risco i) a circunstancia de
ndo haver um Vice-Prefeito habilitado para assumir as fungbes de
Prefeito “(o que importara na andmala assungao da Chefia do Executivo
por Vereador que contou com 2.249 votos)” e ii) a grave crise sanitaria
instaurada em razao da pandemia do Covid-19. (...)

Em consideracdo ao momento de excepcionalidade causada pela
pandemia da Covid-19, destaco o exposto por mim na SL 1.341/PA
(Dje de 23/06/2020):

“(...) os esforgos do Poder Publico, em todas as esferas de atuacao,
estdo redobrados, no combate a disseminagdo do coronavirus,
bem como na tentativa de equacionar suas graves consequéncias
na saude publica, notadamente no ambito dos municipios, que
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pandemia.

viram, de uma hora para outra, multiplicar as demandas de
internagdo em suas nem sempre suficientes redes hospitalares.
As consequéncias desses fatos na gestdao publica municipal
nao podem ser desprezados e, assim, agrega-se um novo
fundamento as referidas decisdes, a recomendar que, nesse
grave momento da vida publica do municipio, ndo se promova,
novamente, outra alteracio no comando do Poder Executivo
local, ainda mais de uma forma assim abrupta, com as
consequentes trocas de posicdo de comando, que isso
naturalmente implica, 0 que pode comprometer seriamente a
dramatica situacdo vivenciada, no ambito de sua salde
publica, em razdo da pandemia.”

Assim, entendo que os argumentos apresentados pelo ora requerente
evidenciam ndo uma pretensdo de carater suspensivo, mas sim
rescisério, incoerente com os estreitos limites desta via de contracautela,
a revelar, inclusive, a tentativa indevida do uso desta via como
sucedaneo de recurso.” (STF, SL 1344/PB, Rel. Min. Presidente Dias
Toffoli, DJU 07/07/2020)

Vé-se, portanto, que até mesmo o Presidente da Corte Suprema decidiu que
nao se deve, neste momento, ocorrer qualquer alternancia no Poder Executivo do
Municipio de Bayeux, de modo que, aliado ao entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, haja vista a necessidade de manutengdo das atividades de combate a
COVID-19 da atual administragao, nao se revela juridicamente justificavel a realizagao
de uma nova eleicdo, mesmo que indireta, posto que inegavelmente trara mais um
periodo de incertezas na populagdo, nos fornecedores, comerciantes locais e

profissionais de saude, que devem estar integralmente dedicados ao combate a

—
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Ante todo o exposto, verificando que foram apresentados trés robustos
fundamentos auténomos, e que o acolhimento de qualquer um deles isoladamente ja

importaria na proibicéo legal de realizacdo de elei¢des indiretas para suprimento

da vacancia ocorrida, requerem os Vereadores signatarios que seja aplicada por esta
Mesa Diretora a redagao do artigo 8° da Lei Orgénica sem considerar a Emenda
aprovada em 12 de margo de 2019, e, tendo em vista que faltam menos de seis meses
para o término do mandato, decida e declare que nao é hipbtese de se realizar
eleicdo indireta, e que deve assumir para a conciusdo do mandato de Chefia do
Executivo de Bayeux até 31 de dezembro de 2020 o Presidente da Camara
Municipal, qual seja, o Sr. Jefferson Luiz Dantas da Silva, por assim ser de direito
e medida mais adequada para o bem deste Municipio.

Termos em que pedem deferimento.

Bayeux, 20 de julho de 2020.

Josauro eira da Costa

Lucilia Lui’éz "de Freitas Piauri Batista da Silva ’

o da Silva Ronl Peterson de Andrade Alen ar
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Emenda a Lei 'Orgﬁnica n° 01/2019
Autoria: Vereadora Luciene Andrade Gomes Martinho

Altera o art. 8° da Lei Orgénica do

municipio de Bayeux e da outras
providencias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BAYEUX, FAZ SABER QUE, TENDO SIDO
APROVADA PELO PLENARIO, PROMULGA A SEGUINTE EMENDA A LEI ORGANICA:

Art. 1° O art. 8° da Lei Orgénica do Municipio de Bayeux-PB, passa a ter a

seguinte redag&o.

Art. 8° Verificando-se a vacédncia do cargo de prefeito e vice-prefeito,
observar-se-a o seguinte:

I - Ocorrendo a vacdncia a menos de seis meses do final do mandato, &
eleigdo para ambos os cargos sera realizada pela Camara Municipal, de forma indireta;

II - Direta, nos demais casos.

Art. 2° Esta emenda a Lei Organica do Municipio entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Céamara Municipal de Bayeux, em 12 de margo de 2019.

Jefferson Dantas da Silva
7.
d: ’t,”"‘—ﬁl .-‘"’\ .‘jl(
" N P Ay ANTES
José de Figu rggluﬁﬂ;mns Neto José Eraldo Barbosa da Cunha
'L Vereadork1® Secretario Vereador-2° Secretério
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