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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04036/11

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Relator: Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Responsaveis: Euridice Moreira da Silva e outro

Advogados: Dra. Fabiana Maria Falcao Ismael da Costa e outro
Interessados: Joao Gilberto Carneiro Ismael da Costa e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS — ADMINISTRADORES
DE FUNDO ESPECIAL — ORDENADORES DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I,
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 — Encaminhamento
da prestacao de contas em desacordo com resolugao do Tribunal —
Inexisténcia de dominios dos estoques e das distribuicoes de
materiais diversos — Falta de controles mensais individualizados dos
gastos com veiculos — N3o apresentacao da legislacdo instituidora do
fundo — Auséncia de implementacao de varios certames
licitatorios — Caréncia de equilibrio entre as receitas e as despesas
orcamentdrias — Apresentacdo do balanco financeiro com saldo
negativo para o exercicio seguinte — Inexisténcia de harmonia entre
o ativo e o passivo financeiros — Acréscimo excessivo da divida
flutuante em relacao ao ano anterior — Falta de realizagdo de
reunioes regulares pelo conselho municipal de saude — Auséncia de
contabilizacdo e pagamento de obrigacdes patronais devidas ao

instituto de seguridade nacional — Lancamento de despesas
extraorcamentarias sem comprovagao — Transgressoes a dispositivos
de natureza constitucional e infraconstitucional — Desvios de

finalidades — Condutas ilegitimas e antieconOmicas — AcOes e
omissdes que geraram prejuizo ao Erario — Eivas que comprometem
o equilibrio das contas — Necessidade imperiosa de ressarcimento e
de imposicoes de penalidades. Irregularidade. Imputagdo de débito e
aplicacbes de multas. Fixagdes de prazos para recolhimentos. Envio
de cdpia da deliberacdo a subscritor de denutncia. Recomendagdes.
Representagoes.

ACORDAO AC1 - TC — 02869/15

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DOS
ORDENADORES DE DESPESAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ITABAIANA/PB,
SRA. EURIDICE MOREIRA DA SILVA e SR. JOSE SINVAL DA SILVA NETO, relativas ao
exercicio financeiro de 2010, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da
18 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta
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data, com as convocacoes dos Conselheiros Substitutos Renato Sérgio Santiago Melo e
Marcos Antbnio da Costa, diante da aposentadoria do Conselheiro Umberto Silveira Porto e
da auséncia justificada do Conselheiro Presidente Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, na
conformidade do voto do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo Estadual, bem como no art. 19°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGAR IRREGULARES as referidas
contas.

2) IMPUTAR aos antigos gestores do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana/PB,
Sra. Euridice Moreira da Silva, CPF n.° 122.736.784-87, e Sr. José Sinval da Silva Neto,
CPF n.° 019.191.634-09, débito solidario no montante de R$ 129.907,30 (cento e vinte e
nove mil, novecentos e sete reais e trinta centavos), equivalente a 3.137,86 Unidades Fiscais
de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, concernente a contabilizacdo de despesas
extraorgamegtérias sem comprovacao, sendo R$ 82.038,34 _registrado  como
CONSIGNACOES — IR e R$ 47.868,96 escriturado como OUTRAS OPERACOES.

3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, com as efetivas demonstracdes de seus cumprimentos a esta
Corte de Contas dentro do termo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito Municipal de
Itabaiana/PB, Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, zelar pelo integral adimplemento da
decisdo, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na
hipétese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da
Paraiba e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispdbe o art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993 — LOTCE/PB, APLICAR MULTAS INDIVIDUAIS aos gestores do Fundo de Salude
da Urbe em 2010, Sra. Euridice Moreira da Silva e Sr. José Sinval da Silva Neto, nos valores
singulares de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), correspondente a 100,24
UFRs/PB.

5) ASSINAR o lapso temporal 30 (trinta) dias para pagamento espontaneo das penalidades
ao Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 39,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
comprovacoes dos seus efetivos adimplementos a esta Corte dentro do prazo definido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de inércia, tal como previsto no
art. 71, § 4°, da Constituicdo do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.
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6) ENCAMINHAR copia da presente deliberacdo ao Vereador do Municipio de Itabaiana/PB
em 2011, Sr. José Ubiratan Correia de Melo, subscritor de denlncia formulada em face dos
administradores do referido fundo no ano de 2010, para conhecimento.

7) ENVIAR recomendagOes no sentido de que a atual administragao do Fundo Municipal de
Saude de Itabaiana/PB ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, o0s preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICAR
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
recolhimento das obrigacbes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, relativas as remuneragbes pagas pela Comuna de Itabaiana/PB com recursos
do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio financeiro de 2010.

9) Igualmente, com alicerce no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETER copia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria de Justica do Estado
da Paraiba para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessfes da 12 Camara, Mini-Plenafionselheiro Adailton Coélho Costa

Jodo Pessoa, 16 de julho de 2015

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente em Exercicio

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro em Exercicio Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Tratam os
presentes autos da andlise das CONTAS DE GESTAO dos ORDENADORES DE DESPESAS do
Fundo Municipal de Saude de Itabaiana/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2010,
Sra. Euridice Moreira da Silva e Sr. José Sinval da Silva Neto, apresentadas eletronicamente
a este eg. Tribunal em 14 de abril de 2011.

Os peritos da Divisdao de Auditoria da Gestao Municipal V — DIAGM V, com base nos
documentos insertos nos autos, em inspecao /in /oco realizada na Urbe no periodo de 07 a
11 de maio de 2012 e em cdpia de denuincia formulada pelo Vereador da Comuna em 2011,
Sr. José Ubiratan Correia de Melo, emitiram relatério inicial, fls. 31/42, constatando,
resumidamente, que: a) o orgamento municipal para 2010 estimou a receita do fundo em
R$ 8.358.000,00 e fixou a despesa em igual valor; b) durante o exercicio foram abertos
créditos adicionais suplementares no montante R$ 4.419.976,63, sendo utilizada a
importancia de R$ 1.655.071,54; c) a receita efetivamente recebida pelo fundo, no periodo,
ascendeu ao patamar de R$ 7.629.545,08; d) os gastos orgamentarios realizados atingiram a
quantia de R$ 8.028.200,67; €) a receita extraorcamentdria acumulada no ano totalizou
R$ 1.177.394,13; f) os dispéndios extraorcamentarios executados durante o exercicio
somaram R$ 819.220,77; g) o saldo financeiro para o periodo seguinte ficou negativo em
R$ 65.538,73; h) o balango patrimonial revelou um ativo financeiro no valor de R$ 40.647,99
e um passivo financeiro da ordem de R$ 1.004.916,94; i) as despesas com pessoal foram no
montante R$ 4.200.077,53, sendo R$ 1.470.510,08 registrados como vencimentos e
vantagens fixas e R$ 2.729.567,45 lancados como contratagao por termo determinado; e
j) os ordenadores de despesas do fundo foram o Secretario Municipal de Saude, Sr. José
Sinval da Silva Neto, e a Chefe do Poder Executivo, Sra. Euridice Moreira da Silva.

Em seguida, os técnicos da DIAGM V apresentaram, de forma resumida, as irregularidades
detectadas, quais sejam: a) encaminhamento da prestacao de contas em desacordo com a
Resolugao Normativa RN — TC — 03/2010; b) nao apresentacao da lei instituidora do fundo;
c) abertura de créditos adicionais sem decreto autorizador na importancia de R$ 352.623,00;
d) realizacdo de despesas sem licitacdo no valor de R$ 608.569,37; €) ocorréncia de déficits
orcamentario e financeiro nas somas de R$ 398.655,59 e de 964.268,95, respectivamente;
f) registro de disponibilidade financeira negativa para o exercicio seguinte na quantia de
R$ 65.538,73; g) aumento excessivo da divida flutuante em relacdo ao ano anterior;
h) auséncia de contabilizagdo e recolhimento das contribuicbes securitarias devidas pelo
empregador no montante estimado de R$ 924.017,06; i) lancamento de dispéndios
extraorcamentarios diversos ndo comprovados na importancia de R$ 407.140,03; j) caréncia
de controle de gastos com combustiveis; k) falta de dominio dos estoques e da distribuicdo
de medicamentos e de materiais médico-hospitalar, de expediente e de limpeza; |) precario
funcionamento do Conselho Municipal de Saude — CMS; m) escrituracdo de gastos nao
demonstrados com locacdo de veiculos no valor de R$ 25.300,00; n) registro indevido de
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despesa na quantia de R$ 5.100,00; e o) dispéndios com locacao de veiculo com base em
contrato vencido na soma de R$ 10.200,00.

Realizadas as citacdes da antiga Alcaidessa, Sra. Euridice Moreira da Silva, fls. 45 e 60, e dos
responsaveis pela contabilidade do Fundo Municipal de Salude de Itabaiana/PB no periodo de
janeiro a maio, Dra. Vilma Sousa Ismael da Costa, fls. 47 e 53, e no intervalo de junho a
dezembro de 2010, Dr. Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa, fl. 46, como também
processadas as intimacdes do Secretario Municipal de Saide em 2010, Sr. José Sinval da
Silva Neto, Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 13 de junho de 2012, e do contador
responsavel pelo envio da prestacdo de contas, Dr. José Maria Herculano da Silva, Diario
Oficial Eletrénico do TCE/PB de 13 de junho e do dia 30 de julho de 2012, fl. 335, todos
apresentaram contestagoes.

O Dr. Jodo Gilberto Carneiro Ismael da Costa alegou, resumidamente, fls. 49/51, que:
a) o Decreto n.° 28/2010, relacionado a abertura de créditos adicionais suplementares, e os
comprovantes dos dispéndios extraorcamentarios questionados foram enviados juntamente
com a defesa do gestor do fundo de saude local; b) os déficits orgamentario e financeiro
decorreram dos registros efetuados no exercicio; c) o setor financeiro fornece a
documentagdo para os lancamentos contabeis, devendo, assim, esclarecer a disponibilidade
financeira negativa para o ano seguinte; e d) a nao escrituracao das obrigacOes patronais foi
proveniente da falta de suporte financeiro para a cobertura dos referidos gastos.

A Dra. Vilma Sousa Ismael da Costa mencionou, em suma, fls. 66/67, que o Decreto n.° 28
foi editado em junho de 2010, periodo em que ndo mais respondia pela escrita contabil, e
que o déficit orcamentario resultou dos lancamentos realizados ao longo do exercicio.

A Sra. Euridice Moreira da Silva e o Sr. José Sinval da Silva Neto, apds pedidos de
prorrogacdes de prazos, fls. 56 e 57, deferidos pelo relator, fls. 58 e 64, mencionaram,
sinteticamente, fls. 69/87 e 90/332, que: a) as providéncias para a regularizacdo dos
controles de combustiveis e de entrada e saida de materiais foram adotadas, conforme
portarias anexas; b) os analistas do Tribunal, quando da visita /n /oco, ficaram satisfeitos
com a apresentacdo da copia do projeto de lei de criacao do fundo; c) o Decreto
n.° 28/2010, relacionado a abertura de créditos adicionais, na soma de R$ 352.623,00, os
demonstrativos das despesas extraorcamentarias com consignacdes, como também o termo
aditivo e os comprovantes dos gastos com locagao de veiculos, foram acostados ao feito;
d) a maioria das licitagdes de 2010 foram realizadas em conjunto com o Poder Executivo,
estando os dispéndios com aquisicbes de combustiveis e com locacdo de veiculos
acobertados pelo Pregao Presencial n.° 011/2010 e pelo Pregao Presencial n.°© 004/2010,
respectivamente; e) os gastos registrados através dos Empenhos n.%s 533, 730, 1072 e
1292, como também as despesas com aquisicoes de paes (Panificadora Santa Maria), de
materiais de construcao (Elionete Germano de Souza e Madekil Madeiras e Portas) e de
pecas para veiculos (L R AUTO PECAS), nao foram totalmente liquidados e pagos no
exercicio; f) o Empenho n.? 101, tendo como credor a Panificadora Santa Maria, diz respeito
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a dispéndios do exercicio anterior; g) os demais gastos apontados como nado licitados,
R$ 81.322,91, ocorreram ao longo de todo o ano de 2010 e equivaleram a 1% da despesa
total; h) o déficit orcamentario foi motivado pela crise econdmica mundial e pela divida
historica herdada da gestdo anterior; i) o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
editado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, Portaria n.° 467/2009, deixa claro que a
diminuicdo de entradas de recursos acarreta a diminuicdo patrimonial da entidade;
j) a execucdo orcamentaria e financeira pode ocasionar apenas trés situacdes (superavit,
déficit e equilibrio pleno) e, no exercicio, infelizmente, ocorreu um déficit motivado, como ja
dito, pela baixa arrecadacao; k) o setor financeiro emitiu cheques que nao foram repassados
aos fornecedores, enquanto a contabilidade registrou as saidas dos pagamentos, sendo a
referida falha formal a causa do saldo negativo constante em demonstrativo contabil;
) o aumento da divida flutuante decorreu, principalmente, da baixa arrecadacdo municipal
em detrimento da manutencdo dos servicos basicos e essenciais de saude da Urbe;
m) o levantamento das obrigacOes patronais ndao condiz com a realidade, pois os valores
retidos a titulo de salarios familia e maternidade, como também os pagamentos a servidores
que ja recolhem pelo teto maximo, devem ser deduzidos da base de calculo; n) o Municipio
ingressou com medida judicial para garantir seus direitos previdenciarios junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS e as parcelas correlatas devem ser subtraidas do total
devido; o) as Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
InformagOes a Previdéncia Social — GFIPs que foram elaboradas pelo Poder Executivo
englobaram todos os servidores da Urbe, razdo pela qual os valores das consignagoes
descontadas em favor do INSS eram repassados das contas do fundo para as do Poder
Executivo; p) a administragao disponibilizou todos os meios necessarios para a execucao das
atividades do CMS, cabendo Unica e exclusivamente a diregdo do aludido conselho
implementar as suas tarefas; e q) o Empenho n.°© 132, de 10 de fevereiro de 2010, foi
anulado, consoante guia inserida ao caderno processual.

Ja o Dr. José Maria Herculano da Silva justificou, sumariamente, fl. 336, que dividia escritério
com os responsaveis pela contabilidade do fundo municipal de saude e apenas encaminhou a
prestacao de contas, pois a sua senha eletronica era a Unica ativa naquela ocasidao, devendo
os esclarecimentos contabeis serem prestados pelo Dr. Jodo Gilberto Carneiro Ismael da
Costa e pela Dra. Vilma Sousa Ismael da Costa.

Remetido o caderno processual a Divisao de Auditoria da Gestdo Municipal V — DIAGM V, os
seus inspetores, apds esquadrinharem as mencionadas contestacdes, emitiram relatdrio,
fls. 340/380, onde consideraram elididas as seguintes maculas: a) abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo por decreto; b) lancamento de dispéndios extraorgamentarios
com CONSIGNACOES - INSS sem comprovacao; e c¢) gastos com locacao de veiculo com
base em contrato vencido. Além disso, retificaram o total das despesas ndo licitadas de
R$ 608.569,37 para R$ 516.166,30, diminuiram o valor das contribuicdes securitarias nao
contabilizadas e ndo recolhidas de R$ 924.017,06 para R$ 918.658,96, modificaram o
montante das despesas extraorcamentarias ndo comprovadas de R$ 380.104,00 para
R$ 129.907,30 e alteraram o total da escrituracao de gastos nao demonstrados com locacao

402
Acordédo AC1-TC 02869/15 - Decisao Inicial - Se... Proc. 04036/11. Data: 16/07/2015 00:00. Responséavel: Cons. Subst. Renato S. S. Melo.
Impresso por convidado em 22/07/2020 20:59. Validagéo: 8F6C.8B90.1C57.32A5.8804.515D.0249.5322.



403

S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

12 CAMARA
PROCESSO TC N.° 04036/11

de veiculos de R$ 25.300,00 para R$ 7.200,00. Por fim, mantiveram /in totum os seus
posicionamentos iniciais quanto as demais eivas apontadas na instrugdo do feito.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 382/393, opinou, em sintese, pela (0): a) irregularidade
das contas em apreco, de responsabilidade do Sr. José Sinval da Silva Neto, na qualidade de
Secretario de Saude e gestor do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana/PB no ano de 2010;
b) aplicacao de multa ao Sr. José Sinval da Silva Neto (Secretario de Salde a época) e a
Sra. Euridice Moreira da Silva (Prefeita no exercicio de 2010), por transgressao a normas
constitucionais e legais, nos termos do art. 56 da Lei Organica desta Corte
(Lei Complementar Estadual n.° 18/1993); c) imputacao de débito ao gestor do fundo,
referente as despesas nao comprovadas, autorizadas, nos valores apontados pelos
especialistas da unidade de instrugao; d) envio de recomendacdes diversas a atual
administragdo do fundo municipal; e €) encaminhamento de comunicacao a Receita Federal
do Brasil — RFB sobre as irregularidade relacionada ao recolhimento das contribuicdes
previdencidrias e ao Ministério Publico Comum acerca dos indicios de atos de improbidade
administrativa e ilicitos penais.

Solicitagao de pauta inicialmente para a sessao do dia 09 de julho de 2015, fl. 394, conforme
atestam o extrato das intimagdes publicadas no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 26 de
junho de 2015 e a certiddo de fl. 395, e adiamento para a presente assentada consoante
ata.

E o relatdrio.
VOTO

CONSELHEIRO EM EXERCICIO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente,
cabe destacar que os fundos especiais sao modos de descentralizacdo de recursos publicos,
cujos valores devem ser aplicados exclusivamente nas finalidades previstas nas leis que os
instituiram. Trata-se, consequentemente, de maneira de gestdo com caracteristica
nitidamente financeira, tendo em vista que, para sua existéncia, mister se faz a abertura de
uma conta especifica. Neste sentido, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
eminentes professores J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, /n A Lei 4.320
Comentada, 28 ed, Rio de Janeiro: IBAM, 1997, p. 133, in verbis.

(...) fundo especial ndo é entidade juridica, 6rgao ou unidade orcamentaria,
ou ainda uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um tipo de
gestao financeira de recurso ou conjunto de recursos vinculados ou alocados
a uma area de responsabilidade para cumprimento de objetivos especificos,
mediante a execucao de programas com eles relacionados.
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Portanto, pode-se concluir que os fundos sao criados, basicamente, para fortalecer a
musculatura econdmica de determinados orgaos ou entidades, visando a consecucdo de
objetivos previamente definidos. Comungando com o supracitado entendimento,
reportamo-nos, desta feita, a manifestacdo dos festejados doutrinadores Flavio da Cruz
(Coordenador), Adauto Viccari Junior, José Osvaldo Glock, Nélio Herzmann e Rui Rogério
Naschenweng Barbosa, /in Comentarios a Lei 4.320, 3 ed, Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 286,
verbatim:

(...) fundo € uma forma de gestdo de recursos, que ndo se caracteriza como
entidade juridica, 6rgdo, unidade orcamentaria ou unidade contabil, mas
como ente contdbil, ou seja, um conjunto de contas especiais que
dentificam e demonstram as origens e a aplicacdo de recursos de
determinado objetivo ou servigo.

E importante realcar que a Constituicio Federal definiu em seu art. 165, § 99, inciso II, que
cabe a lei complementar estabelecer condicdes para criacao e funcionamento de fundos,
vindo o art. 167, inciso IX, determinar a necessidade de prévia autorizacdo legislativa para a
sua instituicao, verbo ad verbum.

Art. 165. (omissis)

§ 10 (...)

§ 9° Cabe a lei complementar:

I — (omissis)

II — estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragao
direta e indireta, bem como condi¢des para a instituicao e funcionamento de
fundos.

Art. 167. Sao vedados:

I-(..)

IX — a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa;

Como se sabe, com a promulgacao da atual Carta Magna, a Lei Nacional n.? 4.320, de 17 de
margo de 1964, foi recepcionada como lei complementar, suprindo, por conseguinte, a
exigéncia contida no citado art. 165, § 99, inciso II, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal — STF, ad literam.

404
Acordédo AC1-TC 02869/15 - Decisao Inicial - Se... Proc. 04036/11. Data: 16/07/2015 00:00. Responséavel: Cons. Subst. Renato S. S. Melo.
Impresso por convidado em 22/07/2020 20:59. Validagéo: 8F6C.8B90.1C57.32A5.8804.515D.0249.5322.



405

*%

TRIBUNAL DE C AIQTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04036/11

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA N° 1.061, DE 11.11.97 (LEI N°© 9.531, DE 10.12.97),
QUE CRIA. O FUNDO DE GARANTIA PARA PROMOCAO DA
COMPETIVIDADE - FGPC. ALEGADA VIOLAGAO DOS ARTS. 62 E
PAR. UNICO, 165, II, III, §§ 5°, I E III, E 99, E 167, II E IX, DA
CONSTITUIGAO. 1. A exigéncia de previa lei complementar estabelecendo
condicOes gerais para a instituicdo de fundos, como exige o art. 165, § 99,
II, da Constituicdo, estd suprida pela Lei n® 4.320, de 17.03.64,
recepcionada pela Constituicdo com status de lei complementar; embora a
Constituicdo ndo se refira aos fundos especiais, estdo eles disciplinados nos
arts. 71 a 74 desta Lei, que se aplica a espécie: (...) (STF — Tribunal
Pleno — ADI-MC n.° 1726/DF, Rel. Ministro Mauricio Corréa, Diario da
Justica, 30 abr. 2004, p. 27) (destaque ausente no texto de origem)

Na verdade, a lei que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
possui dispositivos que tratam especificamente dos fundos especiais, sao os arts. 71 a 74,
verbum pro verbo:.

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogao de normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacdo das receitas orcamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotacao consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Art. 73. Salvo determinacdo em contrario da lei que o instituiu, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas
peculiares de controle, prestacdo e tomada de contas, sem, de qualquer
modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou O6rgdo
equivalente.

Também ¢é importante repisar que a Lei Complementar Nacional n.© 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), em seu art. 19, § 39, inciso I, alinea “b”, estabelece que as normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal contemplam, dentre outras, as
administragOes dos fundos, /jpsis litteris:

405
Acordédo AC1-TC 02869/15 - Decisao Inicial - Se... Proc. 04036/11. Data: 16/07/2015 00:00. Responséavel: Cons. Subst. Renato S. S. Melo.
Impresso por convidado em 22/07/2020 20:59. Validagéo: 8F6C.8B90.1C57.32A5.8804.515D.0249.5322.



406

*%

TRIBUNAL DE C AIQTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04036/11

Art. 10, Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo
IT do Titulo VI da Constituicdo.

§ 10 (..)
§ 30 Nas referéncias:

I — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) (omissis)

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes; (grifo inexistente no original)

Da mesma forma, o art. 50, inciso I, da reverenciada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
definiu que os fundos devem seguir as normas de contabilidade publica, no que tange a
escrituracao individualizada de suas contas, senao vejamos:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem
identificados e escriturados de forma individualizada; (nossos grifos)

In casu, verifica-se que as contas de responsabilidade conjunta dos gestores do Fundo
Municipal de Salude de Itabaiana/PB durante o exercicio financeiro de 2010, Sra. Euridice
Moreira da Silva e Sr. José Sinval da Silva Neto, evidenciam diversas irregularidades
remanescentes. Entrementes, em que pese o entendimento dos peritos do Tribunal acerca
do empenhamento de despesa sem demonstracao de seu pagamento ou cancelamento no
valor de R$ 5.100,00 e da escrituracdo de gastos com locacdo de veiculos sem os
documentos comprobatdrios na soma de R$ 7.200,00, constata-se que as referidas eivas
devem ser afastadas do rol de maculas remanentes, devido aos seguintes aspectos.

O Empenho n.° 132, datado de 10 de fevereiro de 2010, no valor de R$ 5.100,00, nao foi
efetivamente pago, mas a mencionada quantia foi registrada como restos a pagar no
Demonstrativo da Divida Flutuante, tendo em vista que o montante das obrigacdes inscritas
somou R$ 517.226,89, correspondente ao total lancado no Sistema de Acompanhamento da
Gestdao dos Recursos da Sociedade — SAGRES como empenhado e ndo quitado no ano de

406
Acordédo AC1-TC 02869/15 - Decisao Inicial - Se... Proc. 04036/11. Data: 16/07/2015 00:00. Responséavel: Cons. Subst. Renato S. S. Melo.
Impresso por convidado em 22/07/2020 20:59. Validagéo: 8F6C.8B90.1C57.32A5.8804.515D.0249.5322.



407

S
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

12 CAMARA
PROCESSO TC N.° 04036/11

2010. Na realidade, o que fica patente é a divergéncia de dados entre os histéricos da Guia
n.° 137, de 01 de junho de 2012, relacionada ao cancelamento de restos a pagar, na soma
de R$ 5.100,00, e do Empenho n.° 132/2010, também na importancia de R$ 5.100,00.

Ja os gastos consignados no Empenho n. 388, datado do dia 30 de abril de 2010, no
montante de R$ 7.200,00, relacionados a locacdes de veiculos no periodo de 11 de abril a 11
de maio de 2010, estdo devidamente comprovados através da Nota Fiscal n.° 238, também
datada de 30 de abril de 2010, conforme Documento TC n.° 09894/12, fl. 45. Assim, em
verdade, o que fica evidente é a auséncia de recibo, que, no presente caso, ndo compromete
a regularidade da despesa, pois as pecas encartadas ao feito demonstram a existéncia de
empenho, nota fiscal e copia do cheque emitido.

Por outro lado, em total harmonia com os analistas deste Pretdrio de Contas, verifica-se que
as informagdes encaminhadas eletronicamente no dia 14 de abril de 2011 pelo entdo
Secretario de Saude do Municipio de Itabaiana/PB, Sr. José Sinval da Silva Neto, e pelo
contador, Dr. José Maria Herculano da Silva, ndo demonstram a existéncia de controles de
entradas e saidas de materiais do estoque fisico do almoxarifado. Portanto, resta claro a ndo
observancia das determinagdes indicadas no art. 15, inciso X, da resolucdo desta Corte que
estabelece normas para prestacdes de contas anuais dos poderes e 6rgaos da administracao
publica direta, indireta, estadual e municipal (Resolucdo Normativa RN — TC — 03/2010),
in verbis.

Art. 15. A prestacdo de contas anual de gestores de Autarquias, Fundagdes
Publicas, Fundos Especiais e Orgaos de Regime Especial, Estaduais e
Municipais, encaminhada em meio eletronico, compreendera, no minimo, os
seguintes documentos relativos ao exercicio de competéncia:

I- (..)

X — Controle referente as entradas e saidas de materiais do estogue fisico do
almoxarifado; (grifamos)

Vale frisar que a macula acima descrita esta relacionada diretamente a inexisténcia de
controle de estoque e de distribuicdo de medicamentos, de material médico hospitalar, de
expediente e de limpeza, conforme verificado pelos técnicos do Tribunal na diligéncia /n /oco.
Com efeito, a declaracdo assinada pela servidora Suyane Motta Grangeiro de Oliveira,
Documento TC n.% 09771/12, e as alegacOes apresentadas conjuntamente pela Sra. Euridice
Moreira da Silva e do Sr. José Sinval da Silva Neto, fls. 84 e 105, servem para sedimentar
ainda mais a irregularidade acima descrita, resultando no descumprimento ao disposto nos
arts. 94, 95 e 96 da lei instituidora de normas gerais de direto financeiro para elaboragao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal (Lei Nacional n.© 4.320, de 17 de margo de 1964), verbatim:
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Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moéveis e
imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis terd por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.

Em relacao aos controles mensais individualizados dos gastos com veiculos e maquinas
utilizados no ano de 2010, nao obstante as justificativas dos administradores do fundo local
de salde, notadamente a respeito da designagao, no ano de 2012, de servidores para
elaborarem o aludido dominio daquele periodo, fls. 84/85 e 105/106, resta evidente,
concorde exposto pelos inspetores deste Pretério de Contas, fls. 372/373, a ndo
implementacdo de um sistema de identificagdo consistente das despesas com combustiveis,
pecas e servicos, caracterizando a inobservancia dos ditames previstos no art. 19, § 29, da
Resolucao Normativa RN — TC — 05/2005, verbo ad verbun.

Art. 10 Determinar aos Prefeitos, Dirigentes de Entidades da Administracdo
Indireta Municipal e aos Presidentes de Camaras Municipais, a
implementacdo de sistema de controle, na forma estabelecida nesta
Resolucdo, com relagdo a todos os veiculos e as maquinas pertencentes ao
Patrim6nio Municipal, inclusive aqueles que se encontrarem a disposicao ou
locados de pessoas fisicas ou juridicas e cuja manutencao estejam a cargo
da Administragao Municipal.

§ 1°. (omissis)

§ 20, Para cada veiculo e maquina deverdo ser implementados os controles
mensais _individualizados, indicando o nome do érgdo ou entidade onde se
encontra alocado, a quilometragem percorrida ou de horas trabalhadas,
conjuntamente com 0s respectivos demonstrativos de consumo de
combustiveis consumidos, e das pegas, pneus, acessorios e servicos
mecanicos utilizados, mencionando-se, ainda, as quantidades adquiridas, os
valores e as datas das realizacdes das despesas, além da identificacdo,
qualificacdo e assinatura do responsavel pelas informacoes. (nossos grifos)

Quanto aos aspectos legais do Fundo Municipal de Salde de Itabaiana/PB, os especialistas
da unidade de instrucdo apontaram a nao apresentacao de sua norma instituidora, haja vista
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gue somente na inspegao /n /oco e na fase de defesa foi entregue o Projeto de Lei n.° 275,
de 27 de outubro de 1993, elaborado pelo entdo Prefeito do Municipio de Itabaiana/PB,
Sr. Geraldo Carvalho Fonseca Filho, fls. 111/116. Portanto, embora conste na parte superior
do mencionado projeto o carimbo de aprovacao pelo Poder Legislativo, em 24 de dezembro
de 1993 (Documento TC n.° 09622/12), a documentacdo acima exposta ndo é suficiente
para demonstrar a insercao da referida norma no ordenamento juridico local, pois a mesma
deveria ser sancionada e publicada para surtir todos os efeitos legais.

No que tange ao tema licitagdes, os especialistas do Tribunal verificaram a existéncia de
gastos nao licitados na soma de R$ 516.166,30, fls. 342/357, sendo R$ 98.000,00
relacionados a locacdo de veiculos, R$ 10.020,00 concernentes as aquisicdes de vacinas,
R$ 37.437,87 atinentes as compras de medicamentos, R$ 10.273,81 respeitantes ao
fornecimento de material laboratorial e odontolégico, R$ 198.151,00 pertinentes as
aquisicoes de combustiveis, R$ 34.681,51 relacionados as compras de materiais de
construcdao, R$ 22.000,00 concernentes aos transportes de pacientes, R$ 9.590,20 atinentes
ao fornecimento de paes, R$ 86.809,91 respeitantes as aquisicdes de material de expediente
e R$ 9.202,00 pertinentes as compras de pecas para Vveiculos.

Portanto, é necessario assinalar que a licitacdo é o meio formalmente vinculado que
proporciona a Administracdo Publica melhores vantagens nos contratos, oferece aos
administrados a oportunidade de participar dos negdcios publicos e promove o
desenvolvimento nacional sustentado (art. 3° da Lei Nacional n.° 8.666/1993). Quando nao
realizada, representa séria ameaga aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como da propria probidade
administrativa.

Nesse diapasao, traz-se a baila pronunciamento da ilustre representante do Ministério
Publico Especial, Dra. Sheyla Barreto Braga de Queiroz, nos autos do Processo TC
n.% 04981/00, ad literam:.

A licitacdo ¢, antes de tudo, um escudo da moralidade e da ética
administrativa, pois, como certame promovido pelas entidades
governamentais a fim de escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias  publicas, procura proteger o Tesouro, evitando
favorecimentos condenaveis, combatendo o jogo de interesses escusos,
impedindo o enriquecimento ilicito custeado com o dinheiro do erario,
repelindo a promiscuidade administrativa e racionalizando os gastos e
investimentos dos recursos do Poder Publico.

Merece énfase, pois, que a nao realizacao dos procedimentos licitatdrios exigiveis vai, desde
a origem, de encontro ao preconizado na Constituicdo de Republica Federativa do Brasil,
especialmente o disciplinado no art. 37, inciso XXI, verbum pro verbo:
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Art. 37. (omissis)

I-(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdo de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (destaque ausente no texto original)

Saliente-se que as hipdteses infraconstitucionais de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo
estdo claramente disciplinadas na Lei Nacional n.° 8.666/1993. Logo, é importante comentar
que a nao realizagdo do certame, exceto nos restritos casos prenunciados na dita norma, é
algo que, de tao grave, consiste em crime previsto no art. 89 da prdpria Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, /psis litteris:

Art. 89 — Dispensar ou inexigir licitagao fora das hipdteses previstas em lei,
ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena — detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo
comprovadamente concorrido para a consumacdao da ilegalidade,
beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato
com o Poder Publico.

De mais a mais, consoante previsto no art. 10, inciso VIII, da lei que dispde sobre as
sangOes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcao na administracao publica direta, indireta ou fundacional
(Lei Nacional n.° 8.429, de 02 de junho de 1992), a dispensa indevida do procedimento de
licitacdo consiste em ato de improbidade administrativa que causa prejuizo ao erario,
vejamos:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acao ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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I-(..)

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente; (grifo nosso)

Especificamente acerca dos demonstrativos contabeis, os peritos do Tribunal evidenciaram
que o BALANCO ORCAMENTARIO do fundo, fl. 13, demonstrou as receitas no montante de
R$ 7.629.545,08 (R$ 5.573.497,86 de receitas correntes e R$ 2.056.047,22 de receitas
intraorgamentarias), enquanto as despesas orgamentarias importaram em R$ 8.028.200,67
(R$ 7.965.967,52 de despesas correntes e R$ 62.233,15 de despesas de capital),
ocasionando, assim, um déficit orgamentario no valor de R$ 398.655,59, equivalente a
5,22% da receita total.

Da mesma forma, os técnicos da unidade de instrucdo constataram que o BALANCO
FINANCEIRO, fl. 14/19, destacou a existéncia de um saldo negativo para o exercicio seguinte
na soma de R$ 65.538,73. A alegacao dos gestores de que este saldo foi motivado pela
conciliacdo bancdria realizada pelo responsavel técnico pela contabilidade apenas esclarece o
fato que ocasionou a eiva, tendo em vista que os dados extraidos do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES demonstram que o saldo
nao conciliado constante no sistema do Tribunal era de R$ 70.543,58. Vale frisar que, no
exercicio de 2009, também foi evidenciada uma eiva semelhante, sendo o saldo negativo
daquele periodo de R$ 25.056,50.

Igualmente, os analistas deste Sinédrio de Contas, ao examinar, desta feita, o BALANCO
PATRIMONIAL, fl. 20, verificaram a presenca de um elevado déficit financeiro no valor de
R$ 964.268,95, haja vista que o ativo financeiro somou R$ 40.647,99 (Disponivel Negativo
de R$ 65.538,73 e Realizavel de R$ 106.186,72), enquanto o passivo financeiro ascendeu ao
patamar de R$ 1.004.916,94.

Em relagdo a divida flutuante do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana/PB, os inspetores
da unidade de instrucao, com fulcro no DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE, fl. 23,
atestaram que as obrigacOes de curto prazo apresentaram um elevado incremento, tendo
em vista que, no inicio do ano de 2010, o saldo a pagar era de R$ 587.032,42 e, ao final do
exercicio, ascendeu ao patamar de R$ 1.004.916,94, equivalendo a 71,18% do montante
devido no periodo anterior.

Todas essas situacdes deficitarias caracterizam o inadimplemento da principal finalidade
desejada pelo legislador ordinario, mediante a insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim,
da festejada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101/2000), qual
seja, a implementagdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com
vistas a obtengao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu
art. 19, § 19, jn verbis:.
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Art. 19, (omissis)

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

No que tange ao funcionamento do Conselho Municipal de Saude — CMS, as atas coletadas
pelos especialistas da Contas na diligéncia /n /oco demonstraram que o citado conselho
somente realizou reunidoes nos meses de janeiro, fevereiro, margo, maio, junho e outubro de
2010, vide Documento TC n.° 09806/12, quando deveria ocorrer agrupamento mensal,
consoante estabelecido no art. 69, inciso II, da Lei Municipal n.© 294, de 29 de abril de 1996,
verbatin:

Art. 6° - O CMS tera seu funcionamento regido pelas seguintes normas:
1. (omissis)

II. As sessOes plenarias serdo realizadas a cada trinta dias e
extraordinariamente quando convocadas pelo presidente ou por
requerimento da maioria de seus membros;

Em relagdo as obrigagdes securitarias devidas no exercicio ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, cumpre assinalar que, consoante levantamento dos inspetores da unidade
técnica, fls. 367/369, a folha de pagamento do pessoal ascendeu ao patamar de
R$ 4.200.077,53, sendo esta composta por dispéndios classificados nos elementos de
despesas 11 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS (R$ 1.470.510,08) e
04 — CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO (R$ 2.729.567,45), concorde dados
informados no SAGRES. E, apds a deducdo do salario-familia pago no ano, R$ 24.354,99, a
base de calculo para apuracao das contribuigdes devidas reduziu-se para R$ 4.175.722,54

Ademais, no exercicio sub studio, nao houve qualquer empenhamento, contabilizacdo nem
pagamento de obrigacdes patronais com valores do Fundo Municipal de Saude de
Itabaiana/PB, cuja quantia devida a autarquia previdenciaria federal foi da ordem de
R$ 918.658,96 (22% de R$ 4.175.722,54), segundo calculos dos técnicos da Corte, também
fls. 367/369, caracterizando nitida transgressao ao disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”,
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da Constituicao Federal, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de
Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), verbo ad verbum:.

Art. 195. A sequridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das sequintes contribuicdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empregaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

(..))

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis);
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b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante
esse risco seja considerado médio; (grifamos)

De mais a mais, € imperioso asseverar que a apuracao da quantia exata das obrigacoes
patronais devera ser realizada pela Receita Federal do Brasil — RFB, entidade responsavel
pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicOes previdenciarias devidas ao INSS. De todo
modo, referida irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser enquadrada
como atos de improbidade administrativa (art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992),
constitui motivo suficiente para o julgamento irregular das contas, pois acarreta sérios danos
ao erario, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, ad /iteram:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJEIICAO
DE (;ONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. SUBSIDIO.  AGENTE  POLITICO. PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuigBes previdenciarias, por si s, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, Publicado na
Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do art. 61 da Res./TSE
n.° 22.717/2008)

Em termos de dispéndios censurados pelos analistas da unidade de instrucdo, encontra-se a
contabilizacdo de despesas extraorcamentarias sem comprovacao. Inicialmente, os analistas
deste AreépNago questionaram o montante de R$ 380.104,00 (R$ 122.240,45 de
CONSIGNACOES - IR, R$ 185.639,60 de CONSIGNACOES - OUTRAS, R$ 47.868,96 de
OUTRAS OPERACOES e R$ 24.354,99 DE SALARIO-FAMILIA), fl. 37, e, apds andlise das
defesas apresentadas, reduziram a soma para R$ 129.907,30 (R$ 82.038,34 de
CONSIGNACOES - IR e R$ 47.868,96 de OUTRAS OPERACOES), fls. 369/372.

Assim, o montante de R$ 129.907,30 deve ser imputado solidariamente a Sra. Euridice
Moreira da Silva e ao Sr. José Sinval da Silva Neto, gestores do fundo durante o exercicio
financeiro de 2010, pois a contabilizacdo de gastos sem os elementos comprobatdrios da
efetiva realizagao de seus objetos caracterizam flagrante desrespeito aos principios basicos
da publica administracao. E, concorde entendimento unissono da doutrina e jurisprudéncia
pertinentes, a caréncia de documentagao que comprove a despesa publica configura fato
suficiente a imputacdo do débito, além das demais penalidades aplicaveis a espécie.

O art. 70, paragrafo Unico, da Carta Magna dispde que a obrigacdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
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gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacOes de
natureza pecuniaria.

Importa notar que imperativa é ndo sé a prestagdo de contas, mas também a sua completa
e regular prestacdo, ja que a auséncia ou a imprecisdo de documentos que inviabilizem ou
tornem embaracoso o seu exame € tao grave quanto a omissdao do proprio dever de
presta-las, sendo de bom alvitre destacar que a simples indicagdao, em extratos, notas de
empenho, notas fiscais ou recibos, do fim a que se destina o dispéndio ndo é suficiente para
comprova-lo, regulariza-lo ou legitima-lo.

Ademais, os principios da legalidade, da moralidade e da publicidade administrativas,
estabelecidos no art. 37, caput, da Lei Maior, demandam, além da comprovagao da despesa,
a efetiva divulgacdo de todos os atos e fatos relacionados a gestao publica. Portanto, cabe
ao ordenador de despesas, e nao ao 6rgao responsavel pela fiscalizacdo, provar que nao é
responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do
dinheiro publico, consoante entendimento do eg. Supremo Tribunal Federal — STF,
verbum pro verbo:

MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRETO-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANGCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGAC@ES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITQ FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICAQAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI‘E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO E A CONDENAGCAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITAGAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destaque ausente no texto de origem)

Visando aclarar o tema em disceptagao, vejamos parte do voto do ilustre Ministro Moreira
Alves, relator do supracitado Mandado de Seguranca, /jpsis litteris.

Vé-se, pois, que em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em
tema de controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do
Ordenador de Despesas pelas irregularidades apuradas se presume, até
prova em contrario, por ele subministrada.
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A afirmacdo do impetrante de que constitui heresia juridica presumir-se a
culpa do Ordenador de despesas pelas irregularidades de que se cogita, nao
procede, portanto, parecendo decorrer, quica, do desconhecimento das
normas de Direito Financeiro que regem a espécie. (nosso grifo)

J4 o eminente Ministro Marco Aurélio, relator na Segunda Turma do STF do Recurso
Extraordinario n.° 160.381/SP, publicado no Didrio da Justica de 12 de agosto de 1994,
pagina n.° 20.052, destaca, em seu voto, o seguinte entendimento: “O agente publico ndo
s6 tem que ser honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a
mulher de César.”

Destarte, diante das transgressdes a disposicdes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes das condutas dos gestores do Fundo Municipal de Salde de Itabaiana/PB
durante o exercicio financeiro de 2010, Sra. Euridice Moreira da Silva e Sr. José Sinval da
Silva Neto, além de outras deliberacdes, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicdo das multas individuais de R$ 4.150,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), sendo os
administradores do fundo enquadrados nos seguintes incisos do referido artigo, vejamos:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinguenta milhGes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

IIT — ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado
dano ao Erario;

Ex positis:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como
no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/1993, JULGO IRREGULARES as
CONTAS DE GESTAO dos ORDENADORES DE DESPESAS do Fundo Municipal de Salde de
Itabaiana/PB relativas ao exercicio financeiro de 2010, Sra. Euridice Moreira da Silva e
Sr. José Sinval da Silva Neto.

2) IMPUTO aos antigos gestores do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana/PB, Sra. Euridice
Moreira da Silva, CPF n.°© 122.736.784-87, e Sr. José Sinval da Silva Neto,
CPF n.° 019.191.634-09, débito solidario no montante de R$ 129.907,30 (cento e vinte e
nove mil, novecentos e sete reais e trinta centavos), equivalente a 3.137,86 Unidades Fiscais
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de Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, concernente a contabilizacdo de despesas
extraorgamegtérias sem comprovagdao, sendo R$ 82.038,34 registrado como
CONSIGNACOES — IR e R$ 47.868,96 escriturado como OUTRAS OPERACOES.

3) FIXO o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario do débito imputado aos
cofres publicos municipais, com as efetivas demonstracdes de seus cumprimentos a esta
Corte de Contas dentro do termo estabelecido, cabendo ao atual Prefeito Municipal de
Itabaiana/PB, Sr. Antonio Carlos Rodrigues de Melo Junior, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apdés o término daquele periodo, zelar pelo integral adimplemento da
decisdo, sob pena de responsabilidade e intervencao do Ministério Publico Estadual, na
hipotese de omissao, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da
Paraiba e na Sumula n.° 40 do colendo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

4) Com base no que dispdbe o art. 56 da Lei Complementar Estadual
n.0 18/1993 — LOTCE/PB, APLICO MULTAS INDIVIDUAIS aos gestores do Fundo de Salde
da Urbe em 2010, Sra. Euridice Moreira da Silva e Sr. José Sinval da Silva Neto, nos valores
singulares de R$ 4.150,00 (quatro mil, cento e cinquenta reais), correspondente a
100,24 UFRs/PB.

5) ASSINO o lapso temporal 30 (trinta) dias para pagamento espontaneo das penalidades ao
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3°,
alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com as devidas
comprovacoes dos seus efetivos adimplementos a esta Corte dentro do prazo definido,
cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de 30 (trinta) dias
apoés o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da deliberacdo, sob pena
de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de inércia, tal como previsto no
art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40 do eg. Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

6) ENCAMINHO copia da presente deliberacao ao Vereador do Municipio de Itabaiana/PB em
2011, Sr. José Ubiratan Correia de Melo, subscritor de denincia formulada em face dos
administradores do referido fundo no ano de 2010, para conhecimento.

7) ENVIO recomendagOes no sentido de que a atual administracdo do Fundo Municipal de
Saude de Itabaiana/PB ndo repita as irregularidades apontadas nos relatérios da unidade
técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos constitucionais, legais e
regulamentares pertinentes.

8) Com fulcro no art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicao Federal, COMUNICO
a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB, acerca da caréncia de
recolhimento das obrigacbes patronais devidas ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, relativas as remuneragbes pagas pela Comuna de Itabaiana/PB com recursos
do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio financeiro de 2010.
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9) Igualmente, com alicerce no art. 71, inciso XI, ¢/c o art. 75, cabeca, da Carta Magna,
REMETO copia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria de Justica do Estado
da Paraiba para as providéncias cabiveis.

E o voto.
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Em 16 de Julho de 2015

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. em Exercicio Renato Sérgio Santiago Luciano Andrade Farias
Melo MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR
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